
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
 ГАВРИЛОВ-ЯМ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

    28.09.2018  №  623

О прогнозе социально-экономического
развития городского поселения Гаврилов-Ям
на среднесрочный период на 2019 год 
и плановый период  2020-2021 годов

В  соответствии  со  статьями  172-173  Бюджетного  Кодекса  Российской
Федерации,  постановлением Администрации городского поселения Гаврилов-
Ям  от  12.08.2015  №  589  «О  Порядке  разработки  прогноза  социально-
экономического  развития  городского  поселения  Гаврилов-Ям  на
среднесрочный период», статьей 27 Устава городского поселения Гаврилов-Ям,

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Одобрить  прогноз  социально-экономического  развития  городского
поселения  Гаврилов-Ям  на  среднесрочный  период  на  2019  год  и  плановый
период 2020-2021 годов (Приложение 1).

2. Направить  прогноз  социально-экономического  развития  городского
поселения Гаврилов-Ям  на среднесрочный период на 2019 и плановый период
2020-2021 годов в Муниципальный Совет городского поселения Гаврилов-Ям
одновременно с проектом бюджета городского поселения Гаврилов-Ям на 2019
год и плановый период 2020-2021 годов.

3. Постановление вступает в силу с момента подписания.

Первый заместитель 
Главы Администрации 
городского поселения 
Гаврилов- Ям                                       М.В.Киселев
             

                                       



Приложение 1
к постановлению администрации 

городского поселения 
Гаврилов-Ям 

От 28.09.2018 № 623

  ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ
ПРОГНОЗА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ГАВРИЛОВ-ЯМ
НА СРЕДНЕСРОЧНЫЙ ПЕРИОД
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1. Промышленное производство

Объем отгруженных товаров собственного 
производства, выполненных работ и услуг 
собственными силами (без субъектов малого 
и среднего предпринимательства)

млн. рублей 2426 2580 3420 3078 3198 3235 3326 3406 3465 3590

% к
предыдущему

году 110,3 120,3 124,9 90,0 103,9 105,1 104,0 105,3 104,2 105,4

2. Сельское хозяйство



Продукция сельского хозяйства в хозяйствах 
всех категорий

млн. рублей - 21,0 22,6 21,0 21,5 21,8 22,0 22,5 22,5 23,5

% к
предыдущему

году - - 107,8 93,0 102,4 103,8 102,4 103,3 102,3 104,4

3. Строительство

Ввод в эксплуатацию жилых домов - всего тыс. кв.
метров общей

площади

7,5 10,3 7,7 4,6 5,5 6,5 5,8 7,5 7,0 8,5

4. Малое предпринимательство

Число малых предприятий (на конец года), - 
всего

единиц 18 19 19 19 19 19 19 20 20 21

Среднесписочная численность работников 
(без внешних совместителей) малых 
предприятий - всего тыс. человек 592 589 516 516 516 516 516 540 540 540

Оборот малых предприятий, - всего млн. рублей 675 1561 602 650 650 675 660 689 670 705

% к
предыдущему

году 112,3
в 2,3р.
>

38,6 107,9 100,0 103,9 101,5 102,1 101,6 102,4

5. Рынок товаров и услуг

Оборот розничной торговли млн. рублей 2080 2128,7 1751,5 1632,4 1665 1670 1698 1710 1732 1761

% к
предыдущему

году в
сопоставимы

х ценах
109,9 102,3 82,3 93,2 102,0 102,3 102,0 102,4 102,0 103,0



Оборот общественного питания млн. рублей 53,6 53,3 54,0 42,5 43,0 43,2 43,4 43,7 43,8 44,5

% к
предыдущему

году в
сопоставимы

х ценах 111,8 99,4 101,3 78,7 101,2 101,7 101,0 101,2 101,0 101,9

6. Финансовые результаты деятельности организаций

Сальдированный финансовый результат 
(прибыль и убыток)

млн. рублей 140,9 309,6 384,6 275,2 285,3 343,5 305,1 375,8 318,5 419,4

Доля убыточных организаций в общем 
числе организаций

% 31,3 38,5 30 45 45 38 37 35 33 30

7. Инвестиции

Объем инвестиций (в основной капитал) за 
счет всех источников финансирования

млн. рублей 340,0 296,7 232,3 274,3 301,7 330,9 331,9 400,4 360,0 472,5

Темп роста инвестиций в основной капитал % 107,6 87,3 78,3 118,1 110,0 120,7 110,0 121,0 108,5 118,0

8. Демография.

Численность постоянного населения 
(среднегодовая)

тыс. человек 17,5 17,4 17,1 17,1 17,1 17,15 17,05 17,1 17,05 17,1

% к
предыдущему

году
99,9 99,5 98,9 100,0 100,0 100,3 99,7 99,7 100,0 100,0

Общий коэффициент рождаемости число 
родившихся 
на  1 000 чел. 12,3 12,8 10,8 11,1 11,1 11,4 11,1 11,4 11,4 11,8

Общий коэффициент смертности число 



родившихся 
на  1 000 чел.

18,9 15,8 16,8 17,0 17,0 16,6 17,0 16,7 16,7 16,4

9. Занятость. Доходы населения.

Численность постоянного населения в 
трудоспособном возрасте

тыс. человек 9,1 8,9 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0

% к
предыдущему

году
97,8 97,8 101,1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Среднесписочная численность работников 
всех организаций (без внешних 
совместителей)

тыс. человек 4,9 4,9 4,6 4,6 4,62 4,65 4,62 4,65 4,62 4,65

% к
предыдущему

году
103,4 100,0 93,6 100,0 100,5 101,1 100,0 100,0 100,0 100,0

Среднесписочная численность работников 
градообразующей организации

чел. 1509 1557 1734 1734 1734 1744 1744 1749 1749 1750

% к
предыдущему

году
110,9 103,2 111,4 100,0 100,0 100,6 100,6 100,3 100,3 100,1

Численность безработных, 
зарегистрированных в государственных 
учреждениях службы занятости населения

        человек 313 300 232 250 250 245 245 240 240 235

% к
предыдущему

году
102,0 95,8 77,4 107,8 100,0 98,0 98,0 98,0 98,0 97,9

Уровень зарегистрированной безработицы % 3,3 3,2 2,5 2,8 2,8 2,7 2,7 2,7 2,7 2,6

Среднемесячная начисленная номинальная 
заработная плата работников по полному 
кругу организаций

рублей 23694 26003 29441 32385 34004 34134 35738 36045 37632 38243

% к
предыдущему

году

99,5 109,7 113,2 110,0 105 105,4 105,1 105,6 105,2 106,1



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
К  ПРОГНОЗУ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ГАВРИЛОВ-ЯМ
 НА СРЕДНЕСРОЧНЫЙ ПЕРИОД НА 2019 ГОД 

И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020-2021 ГОДОВ

          Прогноз социально-экономического развития городского поселения
Гаврилов-Ям на среднесрочный период 2019-2021 годов (далее – прогноз) был
подготовлен  Администрацией  городского  поселения  Гаврилов-Ям  в
соответствии  со статей 172- 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации,
с  постановлением  Администрации  городского  поселения  Гаврилов-Ям  от
12.08.2015 № 589 «О Порядке разработки прогноза социально-экономического
развития городского поселения Гаврилов-Ям на среднесрочный период».

При подготовке прогноза использовались: 
- сценарные  условия,  основные  параметры  прогноза  социально-

экономического развития Российской Федерации на 2019 год и на плановый
период 2020 и  2021 годов; 

- основные  показатели  прогноза  социально-экономического  развития
Ярославской области на среднесрочный период 2019-2021 годов; 

- данные государственной и ведомственной статистики;
-  структурных подразделений администрации городского поселения.
Среднесрочный прогноз разработан в двух вариантах:
- первый вариант -  консервативный -  исходит из менее благоприятных

внешних и  внутренних условий функционирования экономики и  социальной
сферы;

- второй вариант - благоприятный - исходит из возможности сохранения
позитивных  тенденций  развития  внешних  и  внутренних  условий  и
ориентирован на дальнейшее улучшение социально-экономической ситуации в
городском поселении.

  Документ  носит  предварительный  характер,  так  как  подготовлен  на
основе прогнозных данных.
            В прогнозных расчетах показателей учитывались оперативные данные и
предварительные  итоги  финансовой  и  хозяйственной  деятельности
предприятий  и  организаций  города,  а  также  социально-демографические
процессы,  тенденции  их  развития  и  другие  условия  функционирования
экономики и социальной сферы в городском поселении Гаврилов-Ям.

                                    1. Промышленное производство.

       В решении экономических и социальных задач развития городского
поселения Гаврилов-Ям промышленный сектор играет важную роль, так как на
его долю  приходится свыше 70% объема всей отгруженной продукции. 



            На территории городского поселения Гаврилов-Ям промышленная
деятельность  осуществляется  по  двум  основным   видам  экономической
деятельности: 
     - обрабатывающие производства - занимают наибольшую долю в структуре
производства; 

- производство и распределение электроэнергии, газа и воды.
        В 2015-2017 годах развитие промышленности  характеризовалось

стабильным приростом производства.
По итогам 1 полугодия 2018 года в промышленном секторе экономики

произошло снижение  объема отгруженных товаров собственного производства
организациями  города  Гаврилов-Ям  (без  субъектов  малого
предпринимательства)  в  действующих  ценах  на  12,6%  относительно
аналогичного периода 2017 года. 

 По-прежнему  определяющее  влияние  на  общие  итоги  работы
промышленного комплекса оказывает крупное предприятие "обрабатывающих
производств"  -  ОАО  ГМЗ  «Агат».  Снижение  объема  отгруженных  товаров
собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
ОАО ГМЗ «Агат» в  I полугодии 2018г.  на  17% в сравнении с  аналогичным
периодом  2017  года  и  повлекло  снижение   объема  отгруженных  товаров
собственного производства организациями в городе Гаврилов-Ям.

По  оценке  к  концу  текущего  года объем отгруженных  товаров
собственного производства организациями города Гаврилов-Ям (без субъектов
малого  предпринимательства)  составит  3078  млн.  руб.  В  2019–2021 годы
прогнозируется  дальнейшее  увеличение  объема  отгруженных  товаров
собственного производства промышленными организациями города в среднем
на 5,1-5,4%  ежегодно. 

     Важной составляющей сохранения в 2019 – 2021 годах достигнутых
темпов  прироста  производства  в  промышленности  является  присвоение
моногороду  Гаврилов-Ям  статуса  ТОСЭР,  создание  новых  предприятий,
выпускающих  востребованную,  прогрессивную  продукцию,  имеющую
стабильный рынок сбыта и гарантированный платежеспособный спрос.

2. Сельское хозяйство.

             С  2016г.  на  территории  городского  поселения  Гаврилов-Ям
зарегистрировано  1  сельскохозяйственное  предприятие  «СПК  «Колос».
Выручка  от  реализации  сельскохозяйственной  продукции  за  2017г.  по
предприятию  составила  22  631тыс.рублей,  что  составляет  107,8%  к  уровню
2016г. По итогам 1 полугодия 2018г. выручка составила 10954 тыс.руб.
            Ожидаемая выручка от реализации продукции за 2018г. -21 млн.руб.

  Согласно  благоприятному  варианту  прогноза  развитие  сельского
хозяйства будет характеризоваться стабильным ростом внутреннего спроса со
стороны  населения,  устойчивой  тенденцией  прироста  производства  в



животноводстве  и  растениеводстве,  достигнутой  как  за  счет  ввода  новых
мощностей,  так  и  за  счет  прироста  производства  благодаря  мерам
государственной  поддержки  сельхозпроизводителей.  Более  благоприятные
погодные условиями также будут способствовать росту производства .

3.Строительство.

  Одним из важнейших направлений работы Администрации городского
поселения  Гаврилов-Ям  является  жилищное  строительство.  Из  числа
введенных  в  действие  в  2017  г.  зданий  93.2  %  составляют  здания  жилого
назначения.

  В  2017г.  введено  в  действие  7724 кв.метров  общей площади жилых
домов. Основную долю введенных жилых домов составили  жилые помещения
в  многоквартирных  домах.  Это  стало  возможным  благодаря  приоритетному
национальному проекту «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».
В  отчетном  периоде  продолжалось  активная  реализация  программы  по
переселению  граждан  из  аварийного  жилищного  фонда.  Всего  за  пять  лет
действия программы новое жилье получили 151 семья (или 341 человек), общая
стоимость переселения составила 195,9 млн. рублей.

        В  целях  стимулирования  жилищного  строительства  в  городе
реализуются  мероприятия  муниципальных  программ  с  предоставлением
социальных выплат различным категориям граждан на улучшение жилищных
условий,  поддержкой  молодых  семей  при  улучшении  жилищных  условий,
содействием  переселению  граждан  из  многоквартирных  домов,  признанных
аварийными и подлежащими сносу. 

  По решению правительства Российской Федерации новая программа по
переселению граждан из аварийного жилищного фонда будет формироваться
начиная  с  2019  года.  Учитывая,  что  в  городском  поселении  признаны
аварийными 10 тысяч кв. метров жилищного фонда,  понимая важность работы
в данном направлении, Администрация городского поселения будет принимать
все усилия для строительства нового жилья и переселения граждан из старых
аварийных домов. 

          
                                4. Малое предпринимательство.

             Предпринимательская активность в городском поселении Гаврилов-Ям
существенно ниже, чем в среднем по Ярославской области. 
             По числу малых предприятий и средней численности работников на
1 000  жителей  городское  поселение  в  2  раза  уступает  среднеобластному
уровню.
             По итогам 2017 года по данным статистики на территории городского
поселения  Гаврилов-Ям  осуществляли  свою  деятельность  19  малых
предприятий.                          



             В последние годы роль малого предпринимательства в экономике
города стала возрастить, при этом деятельность малых предприятий остается
относительно нестабильной. Оборот за 2016 год – 1 561 млн.руб., что больше
уровня 2015г. в 2,3 раза, за 2017г. оборот малых предприятий 602 млн. тыс.руб.

       В прогнозируемом периоде по консервативному варианту прогноза
ожидается сохранение численности субъектов малого предпринимательства, а
по  благоприятному  варианту  –  рост  количества  малых  предприятий  и
индивидуальных предпринимателей увеличением численности работающих и
ростом оборота малых предприятий.
              Комплекс мероприятий в сфере малого и среднего предпринимательства
в городском поселении Гаврилов-Ям направлен на содействие созданию новых
рабочих  мест,  развитие  инфраструктуры  поддержки  субъектов  малого  и
среднего  предпринимательства,  снижение  административных  барьеров,
предоставление  всех  видов   поддержки  субъектам  малого  и  среднего
предпринимательства.

                        
                        5.Рынок товаров и услуг.

              Структуру потребительского рынка образуют объекты розничной
торговли, общественного питания и объекты бытового обслуживания.
              В городе торговая сеть является достаточно развитой - от крупных
предприятий  по  торговле  широким  ассортиментом  товаров  до  небольших
предприятий  шаговой  доступности,  которые  осуществляют  продажу  товаров
первой  необходимости.  На  01.01.2018  года  в  городе  насчитывалось  212  ед.
объектов  розничной  торговли,  из  которых  183   магазина  стационарной
торговли,  в  том  числе  10  магазинов-дискаунтов.   Объекты  стационарной
розничной торговли в городе занимают более 15,9 тыс.кв.м.
               В  основной  своей  массе  –  это  неспециализированные
продовольственные  магазины  и  магазины  со  смешанным  ассортиментом,  в
которых представлен стандартный набор продуктов питания, бытовой химии,
хозяйственных  товаров.   В  настоящее  время  население  города  полностью
обеспечено услугами торговли: на 1000 жителей поселения приходится более
900  метров  торговой  площади  стационарных  магазинов,  что  гораздо  выше
норматива, установленного правительством Ярославской области.
              Бытовые услуги населению оказывают 66 единиц объектов бытового
обслуживания.
              По итогам 2017 года произошло снижение оборота розничной торговли
в действующих ценах к уровню 2016 года на 16%.  По причине роста инфляции
в  2017  году  резко  снизилась  покупательная  способность  денежных  доходов
населения.  Ограничение  потребителями  покупок  подорожавших  товаров,
снижение потребления продовольственных товаров как в текущем году, так и в
последующие  годы  заметно  скажется  на  снижении  темпов  розничного
товарооборота.



   Оборот розничной торговли организаций всех видов экономической
деятельности  (без  субъектов  малого  предпринимательства)  в  январе-июне
2017 г.  составил  816,2 млн.рублей,  что  в  фактически  действовавших  ценах
составляет 88,6 % к январю-июню 2017 г.
             На прогнозный период ожидается рост оборота розничной торговли в
сопоставимых ценах на уровне 2-3 процентов.    
              На  территории города  Гаврилов-Ям функционирует 9  единиц
общедоступных  столовых,  7  столовых  учебных  заведений,  организаций,
промышленных  предприятий  и  8  единиц  -  рестораны,  кафе,  бары.  Общая
площадь залов обслуживания посетителей  2862 кв.метров , 1556  посадочных
места. 
              Оборот общественного питания за 2017 год составил 54 млн. рублей. За
I полугодие 2018 года – 21,2 млн.руб., что в фактически действовавших ценах
составляет 78 процента к январю-июню 2017 г.
              По мере роста реальных располагаемых доходов и реальной заработной
платы  в  2019  –  2021  годах  ожидается  положительная  динамика  оборота
общественного питания: увеличение оборота общественного питания примерно
на 1-1,5 % ежегодно. 
             
                        6.Финансовые результаты деятельности организаций

           В январе-июне 2018г., по предварительным данным,  сальдированный
финансовый  результат  (прибыль  минус  убыток) организаций  (без  субъектов
малого предпринимательства, банков, страховых и бюджетных организаций)  
в действующих ценах снизился и составил 87,3% к январю-июню 2017 г. ( 89,7
млн.рублей ). 
         Увеличилась доля убыточных организаций в общем объеме организаций на
18,3 процентных пункта (в 1 полугодии 2017г.- 40% убыточных организаций, в 1
полугодии 2018г. – 58,3%).

    Данные  за  первое  полугодие  2018  года  отражают  тенденцию  к
уменьшению  прибыльных  организаций   и  повышению  удельного  веса
убыточных предприятий до 45%. 
         В  прогнозируемый  период  предполагается,  что  реализация
последовательной  макроэкономической  политики  будет  обеспечивать
стабильность основных параметров социально-экономического развития города
(промышленное  производство,  инфляция,  увеличение  предпринимательской
активности и др.), что в свою очередь позволит организациям города получить
прибыль и снизить сумму убытка. 

                                            
                                            7.Инвестиции

     В  1  полугодии 2018  года  объем  инвестиций  в  основной  капитал
организаций (без субъектов малого предпринимательства) составил 41,7 млн.



руб.,  что составляет 36% к аналогичному периоду 2017г.  К концу 2018 года
данный показатель ожидается на уровне 274 млн. руб., что на 18,1% выше 2017
года.      

     В прогнозном периоде планируется сохранение положительной динамики
инвестиционных  вложений  организаций  и  к  концу  2021 года  инвестиции  в
основной капитал по прогнозу составят более 472 млн. руб. 

     При присвоении моногороду Гаврилов-Ям статуса ТОСЭР ожидается
повышение инвестиционной активности, которая повлечёт за собой обновление
и ввод в действие основных фондов.

В рамках развития территории опережающего социально-экономического
развития (ТОСЭР) проводится постоянная  работа по привлечению инвесторов. 

 На  территории  городского  поселения  планируют  осуществлять
деятельность: 

-  ООО  «Катрейд»  -  предприятие  по  выпуску  телекоммуникационных
шкафов и стоек; 

- ООО «Викамед» - производство комплексов медицинской одноразовой
одежды  и  белья  на  основе  нетканых  материалов  для  оказания
высокотехнологичной медицинской помощи;

-  ООО  «КОМФОРТ  ГРУПП»  -  производство  шумоизоляционных
материалов.

      Прогнозируется,  что  реализация  проекта  по  созданию  территории
опережающего  социально-экономического  развития  позволит  в  дальнейшем
обеспечить стабильный социально-экономический рост и комплексное развитие
муниципального образования.

8. Демография .

          В прогнозируемом периоде в городском поселении сохранится тенденция
к отрицательной динамике численности населения, которая составит в среднем
за год 17,1 тыс.человек. Данный процесс обусловлен увеличением естественной
убыли  населения,  который наблюдался  в  2015-2017  годах  .  Число  умерших
превышает число родившихся . За 2017 год родилось  185 человек, умерло 289
человек.  Коэффициент  естественного  прироста  в  прогнозном  периоде
ожидается «минус» 4-5 человек на тысячу населения.
       На динамику численности населения города влияет и миграция населения.
За 2015-2017 годы количество выбывших превысило количество прибывших.
Такая же тенденция сохранится и в прогнозном периоде.

9. Занятость. Денежные доходы населения.

              Экономически активное население делится на занятых в экономике и
безработных.  Ситуация  на  рынке  труда  города  Гаврилов-Ям неоднозначная.
Численность  экономически  активного  населения  состав  составляет  53  %  от
общей численности населения городского поселения По оценке на 2018 год ,



как  и  в  прогнозном  периоде  2019-2021  годах,   ожидается   сохранение
тенденции  сокращения  численности  населения  в  трудоспособном  возрасте.
Основными  причинами  данного  снижения  являются  негативные
демографические показатели, такие как:

- снижение численности женщин детородного возраста, 
- старение населения,  
-  проводимая  в  настоящее  время  оптимизация  производственных

процессов в реальном секторе экономики, внедрение «безлюдных технологий»
в сфере производства и обслуживания.

     По состоянию на 01.01.2018 г.  численность безработных в городском
поселении,  зарегистрированных  в  органах  службы  занятости,  составила  232
человека,  что  меньше  на  20%  показателя  за  прошлый  год.  Уровень
регистрируемой  безработицы  в  ГП  Гаврилов-Ям  за  2017г.  составил  2,5%,
снижение с уровнем прошлого года на 0,7 процентных пункта.
          В Центре занятости населения по состоянию на 01.09.2018  на учете
состоит  250  жителей  города,  работодателями  заявлены  357  вакансий,   в
основном рабочих специальностей. 

    В  прогнозируемом  периоде  2019-2021  годов  по  мере  стабилизации
ситуации в экономике города прогнозируется некоторое снижение количества
безработных граждан и уровня безработицы.

   
            Уровень жизни населения определяется как перспективами развития
экономики, так  и темпами роста номинальной и реальной заработной платы.
            Поскольку подавляющая часть занятых в экономике сосредоточена на
крупных и средних предприятиях и организациях, то основные тенденции их
развития существенно влияют на уровень оплаты труда в целом по городу. 
             Увеличение  среднемесячной  заработной платы в  2017  году  по
сравнению с 2016 годом по предприятиям города отмечено практически во всех
видах экономической деятельности .
              Наблюдается рост размера средней заработной платы к областному
показателю: за 2016г.- 85,7%, за 2017г.- 88% к областному показателю.
             Основной задачей экономической политики городского поселения
является обеспечение роста заработной платы работников и доведение ее до
среднеобластного уровня.
             За  1  полугодие 2018 года  среднемесячная  заработная  плата  по
городскому поселению составила 32 670 руб., что выше уровня за январь-июнь
2017. на 7%.
              В прогнозируемом периоде 2019-2021 годов рост заработной платы
планируется на уровне 5,0 -5,4 процентов.

      Ожидается,  что росту номинальной начисленной заработной платы
будет способствовать улучшающаяся финансовая ситуация на гаврилов-ямских
предприятиях. 
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